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 های آب و فاضلابهای تشکیل شرکتزمینه

به نام  2031رساني شهري در سال به اختصار و بر اساس مستندات تاريخي، در ايران نخستين تشكيلات آب 

هاي تدريجي شبكهگذاري و اجراي تاسيس شد. از آن زمان با لوله "ي بيرجندي آبلولهبنگاه مستقل خيريه"

تر و حسب مورد، قوانين مقطعي رساني شهرها نيز جديرساني به شهرهاي كشور، موضوع مديريت تاسيسات آبآب

ي تاسيسات ايجاد شده، تدوين و تصويب شد. در اين دوران پراكندگي و فقدان انسجام در ي ادارهمربوط به نحوه

اي و در مواردي در بخش خصوصي متمركز و فقدان اي آب منطقههها، سازمانمديريت آب شهري كه در شهرداري

هاي هاي شهري، بحران در ظرفيتنگر، مشكلات فني تاسيسات، عدم كنترل فاضلابريزي به هنگام و آيندهبرنامه

 ي علمي و صنايع پشتيبان و فقدان ارتباط فرهنگي مناسبمالي، تورم و عدم كارآمدي نيروي انساني، ضعف در بنيه

هاي موجود، تا پيش از پيروزي انقلاب اسلامي، از ي دادههاي بارز آن بود؛ به طوري كه بر پايهبا مردم، از مشخصه

درصد به آب سالم و بهداشتي دسترسي داشتند  6/17شهر كشور، فقط  010ميليون نفري ساكن در  5/21جمعيت 

 درصد فراتر نرفت. 5/8فاضلاب شهرها نيز از  يآوري و تصفيهمند از خدمات مدرن جمعو پوشش جمعيت بهره

كه در آن، متاثر از دوران جنگ  2068ي كشور، در سال پس از پايان جنگ تحميلي و آغاز بازسازي و توسعه    

 73درصدي در مخازن ذحيره و پوسيدگي  17درصدي تاسيسات تامين و انتقال آب، كمبود  11تحميلي، نارسايي 

آب شهري مشهود و برجسته بود، معاونت آب و فاضلاب در وزارت نيرو ايجاد شد و با  هاي توزيعدرصدي شبكه

 تري ادامه يافت.تشكيل آن، كار مطالعه و بررسي سوابق، با سرعت بيش

 

 های آب و فاضلابروند تشکیل شرکت

كه به نوعي قانون مادر بخش آب كشور  2062ي آب در شانزدهم اسفند ماه پس از تصويب قانون توزيع عادلانه

ساخت تا ( اين قانون كه وزارت كشور را موظف مي12ي )( ماده1ي )شود و در چگونگي اجراي تبصرهمحسوب مي

را براي تقسيم و توزيع آب شهري و « بشركت آب و فاضلا»هاي مستقلي به نام با همكاري وزارت نيرو، شركت

تشكيل دهد، دو ايده در زير نظر شوراي شهر ي شهرها ي فاضلاب در محدودهآوري و تصفيهي تأسيسات جمعاداره

ي اختيار و ي آب، حوزه( قانون توزيع عادلانه12ي )ي نخست آن بود كه مطابق مفاد مادهوزارت نيرو مطرح بود. ايده

برداري از ي بهرهنيرو در بخش آب، تنها محدود به مديريت كلان، سياستگذاري، تخصيص و اجازه مسؤوليت وزارت

هاي صنعتي، كشاورزي و منابع آب است و اين وزارتخانه نبايد خود را در سطوح پايين تقسيم و توزيع آب در بخش

ر شدن وزارت نيرو در سطوح پايين توزيع درگير سازد. طرفداران اين نظريه بر اين باور بوده و هستند كه درگي شهري

گاه با مسؤوليت  ،سازد، در موارديو مصرف آب، ضمن آن كه انرژي مضاعفي را از ساختار وزارت نيرو مصروف مي

شود براي پاسخگويي به گيرد و وزارت نيرو ناچار ميبرداري از منابع آب در تضاد قرار ميي بهرهتخصيص و اجازه
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آن بوده است، ناديده انگارد و اين، با  عگذار و واضهاي تخصيص را كه خود پايهقواعد و الزام نيازهاي مشتركان،

اين نظريه، صلاح و مصلحت وزارت نيرو را در  پيرواني ذاتي و قانوني وزارت نيرو، هم راستا و هم آوا نيست. وظيفه

ي، در قالب شهررزي، صنعتي و هاي كشاومديريت كلان و تخصيص و تحويل آب به متوليان مديريت بخش

 دانند.هاي خصوصي و يا شبه دولتي، بدون دخالت مستقيم در چگونگي توزيع و مصرف آن ميشركت

ي زماني شش ماهه براي تشكيل بيني محدودهاقتدار و قدرت نفوذ اين نظريه چنان بود كه به رغم پيش

ي هاي موضوع اين قانون ايجاد نشدند و حتا لايحه(، شركت12ي )( ماده1ي )هاي آب و فاضلاب در تبصرهشركت

هاي كه در آن ساختار دولتي شركت 2067پيشنهادي وزيران وقت نيرو و كشور به مجلس شوراي اسلامي در سال 

هاي آب و كه ساختار غيردولتي براي شركت 2066ي پيشنهادي سال آب و فاضلاب مد نظر قرار گرفته بود و لايحه

ني شده بود، ابتر ماند و به رغم تصويب كليات آن در شور اول مجلس شوراي اسلامي، با درخواست بيفاضلاب پيش

 وزارت نيرو، مسترد شد و كار به روال گذشته ادامه يافت.

د، تئوري دومي نيز وجود داشت كه با ياي اقتدارگرا و درون نگر نامتوان آن را ايدهدر مقابل اين نظريه كه مي      

اي وخيم، بيني آيندههاي آن و پيشوضعيت نه چندان به سامان مديريت آب شهري و تنگناها و عقب ماندگي نگاه به

هاي با ساختار ي كار را در ايجاد ساختاري پويا و پيراسته از ايرادهاي حاكم بر دستگاهدر صورت تداوم آن، چاره

 2056و 2055هاي هاي اين تئوري را بايد در سالپايهديد. ي نظام خدمات آب و فاضلاب شهرها ميدولتي، در اداره

نفر از  25جست و جو كرد. در آن زمان با عقد قراردادي با شركت ايراني كانپ و شركت انگليسي ژانداسر، 

هاي بخش آب وزارت نيرو براي آموزش مديريت خدمات آب و فاضلاب، راهي نفر از تكنسين 11كارشناسان به همراه 

ها، زمينه براي ايجاد ماهه براي تكنسين 25ماهه براي كارشناسان و  17د و پس از طي آموزش انگلستان شدن

ي ي انقلاب اسلامي، برخي دانشجويان حوزهساختار مديريت خدمات آب و فاضلاب شهري فراهم شد. با بروز پديده

هاي آن، به اين ايده كمک هيافتهاي سياسي انقلاب اسلامي حضور داشتند، متأثر از رمهندسي كه در جريان حركت

ي آب و سپس در تدوين ( قانون توزيع عادلانه12ي )( ماده1ي )هايي از آن، ابتدا در تدوين تبصرهكردند و نشانه

ي نخست چنان چنان كه گفته شد، نظريه شود. اما هممشاهده مي 2066ي پيشنهادي دولت در سال متن لايحه

داد. سرانجام تئوري دوم، با پايان جنگ تحميلي و فضاي عمومي حاكم ي ديگري را نميدهغالب بود كه مجال نمُوّ اي

ي وزارت بر كشور در دوران بازسازي و سازندگي، مجال عرضه اندام يافت و با تشكيل معاونت آب و فاضلاب در پيكره

دهمايي كارشناسان ارشد بخش در گر 2061هاي آن در اوايل سال نيرو و جسارت مديران ارشد وقت، نخستين جرقه

ي اي در شهر منجيل در محل ساختمان سد سپيد رود، با ارايههاي آب منطقهآب وزارت نيرو و مديران عامل شركت

در قالب ساختار هايي، هاي آب و فاضلاب زده شد. اين اساسنامه با اصلاحي شركتي اساسنامهنويس اوليهپيش

به عنوان لايحه به مجلس شوراي اسلامي ارسال شد و ( 2) شكل  ايمنظومهغيردولتي، استقلال مالي و مدل 

مجلس شوراي هاي آب و فاضلاب به تصويب در قالب قانون تشكيل شركت 2061سرانجام در يازدهم دي ماه 

 2.و براي اجرا به دولت ابلاغ شد رسيدشوراي نگهبان به تصويب  2061اسلامي و در تاريخ شانزدهم دي ماه 

 

                                                           
  .ده استشلغو  ي آب( قانون توزيع عادلانه12ي )( ماده1ي )تبصره ،هاي آب و فاضلابقانون تشكيل شركت 21 يبر اساس ماده1 
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 شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور                                                                     

 شركت آب و فاضلاب استاني                                                                    

 ي آب و فاضلاب شهرياداره                                                                     
 

 هاي آب و فاضلاب شهريي شركتاساختار و مدل منظومه : 1شکل 

 

  های آب و فاضلابشرکتکلان ها و دستاوردهای اقدام

رساني و هاي بزرگ آبهاي آب و فاضلاب استاني، با آغاز عمليات ايجاد طرحپس از تشكيل تدريجي شركت

هاي فاضلاب شهري چنان رساني در شهرها از يک سو و از ديگر سو نهضت احداث طرحهاي خدمات آبزيرساخت

قوت و اقتدار وزارت نيرو معرفي كرد و  هاي آب و فاضلاب را به عنوان يكي از نقاطنمود كه شركتو برجسته ميبازر 

 .ي سوم از رييس جمهور دريافت كردزمان سمت معاون وزير نيرو را نيز داشت، نشان لياقت درجهمديرعامل آن كه هم 

 هاي زيرساختي نرماي، ساختار سازي و توجه به اقدامافزاري و توسعه هاي سختدر كنار اقدام ،در اين دوران

سازي و خودكفايي نسبي در توليد كالاهاي مورد  چون تربيت نيروي انساني، حركت به سمت ظرفيت افزاري هم

هاي برون مرزي و ارتقاي المللي با هدف استفاده از ظرفيتاي و بيننياز، مستند سازي، برقراري مراودات منطقه

ي به دست آمد. در اين دوران، تئوري هاي فراواندر دستور كار قرار گرفت و توفيق ،هاي كشور در اين بخششاخص

ها، سخني از آن نبود ي نخست را كاملاً در محاق فرو برد و تا مدتدوم، چنان دستاوردهايي به ارمغان آورد كه نظريه

 رساني روستايي مورد استفاده قرار گرفت.و حتا به عنوان الگويي براي مديريت آب

هاي آب و فاضلاب چنين ي مباني طرح تشكيل شركتدربارهمعاون وقت آب و فاضلاب شهري وزارت نيرو، 

های آب و فاضلاب از حمایت ستادی یه بود. به این معنی که شرکتی تضارب و ترکیب دو نظراین طرح نتیجه"گفته است: 

ی دولت تحمیل ههای مالی نامعقول ناشی از عدم کارآمدی خود را نباید بر بودجشوند، اما هزینهو نظارت دولت برخوردار می

 کنند. ضرورت حمایت ستادی و نظارتی دولت در موضوع مهمی چون آب و فاضلاب که با سلامت و حیات عمومی جامعه و

های ریزی کلان و تخصص بسیار بالا است و در آن موضوعزیست ارتباط مستقیم و تنگاتنگ دارد و نیازمند برنامهمحیط 

آفرین هستند، انکارناپذیر است. در مهندسی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی نقشمحیطی، فنی و حساس اقلیمی، زیست 

گیری ها شود. تلفیق این دو دیدگاه منجر به شکلعین حال این امر نباید سبب فقدان کارآمدی مورد انتظار این شرکت

 "کنند. های تجاری، مستقل عملهای آب و فاضلاب در قالب غیردولتی شد که باید مانند شرکتشرکت

ي براي ساماندهي و استفاده"آن،  7ي ي كشور و به موجب مادهي سوم توسعهبا تصويب و ابلاغ قانون برنامه

هايي كه ضروري است در ي مطلوب شركتوري و ادارههاي دولتي و افزايش بازدهي و بهرهمطلوب از امكانات شركت
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ها در بخش دولتي ي فعاليت آنهايي كه ادامهواگذاري شركتي بخش دولتي باقي بمانند و نيز فراهم ساختن زمينه

شود، نسبت به واگذاري، انحلال، ادغام و تجديد سازمان ميضروري نيست، به بخش غيردولتي؛ به دولت اجازه داده 

بر  "كند.ها اقدام هاي مالي و معاملاتي آننامهها، تصويب آييني شركتهاي دولتي، اصلاح و تصويب اساسنامهشركت

هاي مادر تخصصي، سازماندهي و هاي دولتي در قالب شركتي )الف( اين قانون، مقرر شد شركتاساس مفاد تبصره

ي شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور )مادر ربط اداره شوند. در اجراي اين قانون، اساسنامهي ذيزير نظر وزارتخانه

 به تصويب هيات وزيران رسيد. 1/2/2081رو، در تاريخ تخصصي( بازنگري شد و بنا به پيشنهاد وزارت ني

وزارت نيرو، ماموريت بخش آب و فاضلاب  02/0/2088مورخ  233/21/72118 يي شمارهبخشنامه بر اساس

دار تأمین پایدار نیازهای ی پایدار کشور، عهدهبخش آب و فاضلاب با ایفای نقشی مهم در توسعه"چنين تعريف شده است: 

ی مجدد و یا دفع بهداشتی پساب ی فاضلاب، استفادهآوری، انتقال و تصفیهب شرب و بهداشتی و هم چنین جمعی آپایه

کند. بخش آب و فاضلاب، با سیاستگذاری، است. این بخش خدمات و محصولات خود را به آحاد جامعه عرضه می

ی فناوری و ریزی توسعهیشنهاد لوایح مورد نیاز، برنامهها، تهیه و پریزی، هدایت و نظارت، تدوین ضوابط، دستور عملبرنامه

ی خدمات فنی و مهندسی، اقتصادی نمودن خدمات ارائه شده، گسترش مشارکت مردمی و ایجاد بستر مناسب برای ارایه

های مختلف فنی و حضور بخش تعاونی، خصوصی و عمومی در صدد است تا خدمات آب و فاضلاب را با استفاده از روش

المللی در اختیار جامعه قرار داده، باز مصرف پساب را در صنعت، کشاورزی و قتصادی و مطابق با استانداردهای ملی و بینا

 فضای سبز فراهم آورده و با اعمال مدیریت تقاضا در جهت بهبود الگوی مصرف آب فرهنگ سازی کند.

ان فنی و تخصصی، تحقیقات علمی کاربردی، منابع انسانی های ممتاز نظیر مدیریت کارآمد، تواین بخش با تکیه بر ویژگی

ی خدمات ی بخش تعاونی، خصوصی و عمومی، کیفیت عرضهمجرب و تشکیلات فراگیر در سطح کشور، بر آن است تا با توسعه

ها و هم نی مناسب خدمات و محصولات آب و فاضلاب در داخل کشور، نسبت به صدور آمربوط را ارتقاء دهد و علاوه بر عرضه

های ی فعالیتچنین دانش مدیریتی و خدمات فنی و مهندسی، به کشورهای متقاضی اقدام کند. این بخش با تداوم و توسعه

آفرینان و تامین انتظارات دولت، با حفظ ارزش اقتصادی آب، به کارگیری منابع انسانی کارآمد، به عنوان خود و سایر نقش

 "کند.نفعان را رعایت و به محیط زیست کمک میهای پیشرفته و مناسب، حقوق ذیاز فناوری های بنیادین و استفادهسرمایه

وزارت نیرو در بخش آب "انداز بخش آب و فاضلاب چنين تعريف شده است: ي ياد شده، چشمبخشنامه بر اساس

بردی، فناوری پیشرفته، دارا بودن ساختار ی تحقیقات کارگیری از منابع انسانی کارآمد، توسعهو فاضلاب بر آن است تا با بهره

اداری و مدیریتی اثربخش، مشارکت موثر بخش تعاونی، خصوصی و عمومی و گسترش آگاهی عمومی، به عنوان کارآمدترین 

المللی، به آب شرب کافی و سالم و امکانات ای عمل کند تا آحاد جامعه در حد استانداردهای ملی و بینربط به گونهنهاد ذی

های حفاظت منابع آب، کمک به حفظ محیط ی بهداشتی فاضلاب دسترسی داشته و کشور در حوزهآوری، انتقال و تصفیهجمع

 "زیست، تأمین بهداشت عمومی مردم و صدور خدمات فنی و مهندسی در منطقه به عنوان کشور پیش رو شناخته شود.
 

هاي آب و فاضلاب هاي آب و فاضلاب بايد به آن پاسخ دهند اين است كه اگر شركتپرسشي كه منتقدان شركت

رساني در شهرهاي كشور چگونه بود؟ و آيا ساختارهاي نه چندان كارآمد شدند، اكنون وضعيت خدمات آبايجاد نمي

متأثر از افزايش شمار آب شرب، به ازدياد متوليان پيشين آب شرب شهرها، قادر به پاسخگويي به تقاضاهاي رو 

اند، در شرايط ادواري هاي آب و فاضلاب نتوانستهها بودند؟ آيا شركتي آنشهرها و گسترش لجام گسيخته

ي هاي گستردهبا اعتراض ،ي تأمين آب شرب را كه هر گونه كوتاهي در آنحاكم بر كشور، دغدغه هايخشكسالي
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ي ضعيف نظام در مديريت كشور تلقي شود، تواند در نزد افكار عمومي، به عنوان نقطهميشود و اجتماعي همراه مي

ي هاي آب و فاضلاب، ايجاد و توسعهي قوت بدل سازند؟ و آيا بدون وجود شركتمرتفع و آن را به نقطه

، متصور -است هاي اجتماعات پيشرفتهكه يكي از شاخص-ي فاضلاب آوري و تصفيههاي زيربنايي جمعزيرساخت

ها، رويكردهاي مهندسي و مديريتي و رونق بازار كالاها و خدمات آب و فاضلاب بود؟ و آيا بدون وجود اين شركت

هاي آب و هايي مانند آن، به خوبي نقش سازنده و اثرگذار شركتها و پرسشاين پرسشپاسخ به  ،ممكن بود؟ به يقين

سازد و از آن هاي آن، آشكار ميترين دغدغهي كشور و رفع يكي از مهمسعهفاضلاب را در عمر كوتاه خود، در روند تو

هاي ارشد كشور را در حمايت و پيگيري ايجاد و استقرار تر، نيزهوشي و درايت مديران آن زمان وزارت نيرو و مقامبيش

 دهد.هاي آب و فاضلاب، گواهي ميشركت

 

 های سی سالهترین تجربهمهم

 هاي آب و فاضلاب به شرح زير است:سال تشكيل شركت سيهاي برآمده از به طور خلاصه اهم تجربه

 آوري نيروي متخصص در سطوح گوناگون مديريتي، كارشناسي، كارداني و كارگر فنيجذب و به روز .1

هاي بزرگ انتقال آب و سامانهبرداري و نگهداري نهادينه ساختن و ارتقاي سطح دانش فني در مطالعه، اجرا، بهره .2

 آوري و تصفيه و دفع پسابجمع

مند ساختن سطوح گوناگون اجرايي در راستاي نظام فني و اجرايي كشور و واگذاري مطالعه و اجراي تمامي نظام .3

 ها به بخش خصوصيطرح

 با ساختار غيردولتيها هاي فراوان در ايجاد ساختار مديريتي، تخصصي و اداري براي استقرار شركتكسب تجربه .4

داري با رويكرد مالي و اقتصادي، ها )ارزيابي مالي و اقتصادي، مجمعداري اقتصادي در شركتبرقراري نظام بنگاه .5

 (…سازي نظام حسابداري مديريت وپياده

ي تنوع بخشي در جذب منابع مالي و جلب مشاركت بخش خصوصي در هاي موفق فراوان در زمينهكسب تجربه .6

 هاطرحاجراي 

هاي غيرمتعارف براي تامين بخشي از نيازهاي گيري گسترده از آبي بهرههاي جديد در زمينهبه كارگيري تجربه .7

 شرب، كشاورزي و صنعتي

 ي جدا سازي آب شرب از آب بهداشتي در تعدادي از شهرهاي كشورهاي جديد در زمينهبه كارگيري تجربه .8

ي كيفيت شيميايي آب در برخي از شهرها و روستاهاي مواجه با مشكل تغيير هايي براي ارتقاريزي و اقدامبرنامه .9

 هاي شهري، صنعتي و كشاورزيشناسي، تغييرهاي اقليمي و فعاليتكيفيت شيميايي آب، متأثر از ساختار زمين

فني و اجرايي  هاي نوينگيري از يافتهالمللي به منظور بهرهيي و ايجاد تعاملات بينهاي توسعههمكاري با بانک  .11

المللي و برگزاري هاي بينها و سازمانو ارتقاي سطح تخصصي و دانش فني بخش و عضويت در انجمن

 هاي مشترک با كشورهاي صاحب فناوريگردهمايي

برداري و ساخت داخلي لوله، يي، پيمانكاري، خدمات بهرههاي مشاورهي شركتتشويق و كمک به ايجاد و توسعه  .11

 اد شيميايي مورد نياز صنعتتجهيزات و مو
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هاي گوناگون اجرايي و راهبري و همكاري و مشاركت در تهيه و تدوين تدوين و انتشار راهنماها و دستوركار  .12

 ها و استانداردهاي ملي مرتبط با بخش آب و فاضلابضابطه

 رويپيش انديشي براي رفع مشكلاتهاي ميداني به منظور بومي سازي فناوري و چارهانجام پژوهش  .13



8 
 

 1531-98هاي ب شهري طي سالآمندي از خدمات ي تاسيسات و افرايش سطح بهرهجدول روند توسعه              

 واحد شرح
 پايان سال يبرنامهپايان  پايان سال

 1398 1397 1396 پنجم چهارم سوم دوم اول 1369 1357

 31/05 87/05 77/01 51/06 11/55 8/55 1/13 2/15 17 5/71 ميليون نفر جمعيت شهري

 تحت پوششجمعيت
 00/01 16/02 86/06 56/58 25/55 8/55 38/11 0/15 18/20 7/71 ميليون نفر

 82/33 06/33 50/33 12/33 65/33 8/31 30 8/32 5/80 0/15 درصد

 65/8 35/1 87/1 20/8 7/8 31/5 88/5 5/5 3/2 5/7 مترمكعب  ميليارد ظرفيت منابع تأمينحداكثر 

 15/71 08/70 21/70 81/75 17/72 16/3 25/1 18/5 36/5 16/2 ميليون فقره تعداد مشترك

 755 756 718 711 761 81 03 52 51 28 واحد هاي در مدارخانهتعداد تصفيه

  ها خانهتصفيه اسميظرفيت 
 مترمكعب ميليون

 روزدر شبانه
36/7 51/1 36/1 78/5 51/0 10/1 25/76 10/76 50/76 25/77 

 757768 755658 751726 702373 721516 35337 15511 06017 51166 25566 كيلومتر توزيع يطول شبكه

 23125 23553 23113 28385 21123 70777 76056 0066 5256 2566 كيلومتر طول خطوط انتقال

 

 1531-98هاي مندي از خدمات فاضلاب شهري طي سالي تاسيسات و افرايش سطح بهرهجدول روند توسعه             

 واحد شرح
 پايان سال يپايان برنامه پايان سال

 1398 1397 1396 پنجم چهارم سوم دوم اول 1369 1357

 جمعيت تحت پوشش
 ي مدرنشبكه 

 51/11 11/17 36/23 58/21 531/73 77 55/5 21/1 5/2 5/7 ميليون نفر

 5/52 8/56 3/58 87/50 75/15 25 75 1/3 0/8 5/8 درصد

 321/1 067/1 700/1 537/0 601/5 617/2 21/7 832/6 516/6 286/6 فقره ميليون تعداد مشترك

 01371 05581 02550 58068 57067 20500 75111 8835 5566 2866 كيلومتر آوري و انتقالجمعي طول شبكه

 211 270 735 782 720 85 56 16 77 5 واحد مدار  درهاي خانهتعداد تصفيه

مترمكعب ميليون  هاخانهتصفيه اسمي ظرفيت
 در شبانه روز

618/6 281/6 188/6 62/7 75/2 387/2 555/5 050/5 821/5 171/5 
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 ی ششم توسعه بخش آب و فاضلاب کشور در برنامه هایهدف

ي اقتصادي كشور، چهار هدف كلي و اساسي براي بخش آب و فاضلاب به شرح زير ي ششم توسعهدر برنامه

 تدوين شده است:
 

 الف( تأمین پایدار آب شرب مورد نیاز آحاد جامعه در شهرها و روستاهای کشور

ميليون مترمكعب در  2653روستايي و صنايع براي ايجاد ظرفيتي بالغ بر  رساني شهري وهاي آباجراي طرح

درصد در روستاهاي  88درصد در بخش شهري و  8/11رساني به ميزان سال و رسيدن به سطح پوشش خدمات آب

يق آب دريا و توليد آب از طر زداييخانوار و همچنين استحصال آب از منابع غيرمتعارف از طريق نمک 13بالاي 

 بيني شده است.قراردادهاي مشاركتي با بخش خصوصي و عمومي، پيش
 

 ب(حفظ و صیانت از منابع آب و اعمال مدیریت کیفی منابع آب

درصد در آغاز  5/72هاي فاضلاب براي افزايش جمعيّت تحت پوشش خدمات فاضلاب شهري از اجراي طرح

به  06/3جمعيت تحت پوشش خدمات فاضلاب روستايي از  درصد در پايان برنامه و همچنين افزايش 52برنامه، به 

شهر، بهبود كيفيت آب  05درصد در پايان برنامه، انعقاد قراردادهاي بيع متقابل براي ايجاد تأسيسات فاضلاب در  20

هاي آب شهر كشور و ارتقاي كيفي آب و ايجاد سامانه 232ي دوّم توزيع آب شهري در شرب از طريق ايجاد سامانه

 روستا هدفگذاري شده است. 2137وستايي در ر
 

 وری آب از منظر فیزیکی و اقتصادیج(ارتقای بهره

 5/10درصد و رسيدن به رقم  5/1براي تحقق اين هدف، كاهش آب بدون درآمد در شهرهاي كشور به ميزان 

رف آب خانگي به ميزان مركز استان و كاهش مص 23رساني در هاي آبدرصد در پايان برنامه، هوشمندسازي سامانه

تري مبذول و با جديت فراوان دنبال رساني روستايي، اهتمام بيشهاي مجتمع آبليتر در روز و اجراي طرح 1متوسط 

 .شودمي
  

 های پیشنهادی جدیدد(شاخص

كيلومتر  55ي آب و بازسازي خانهتصفيه 27ي فاضلاب، ارتقاي فرآيند و نوسازي خانهتصفيه 20ارتقاي فرآيند 

 233خطوط انتقال بزرگ آب و جداسازي مصرف آب فضاي سبز از آب شرب در شهرهاي با تعداد انشعاب بالاي 

 بيني شده است.هاي پيشاز جمله اقدام -طي پنج سال-ميليون مترمكعب  53هزار مشترک به ميزان 

هاي ركززدايي و ايجاد طرحدر محافل علمي و بر اساس آن چه تاكنون در بخش فاضلاب انجام شده است، تم

ها از يک سو و از هاي اجرايي آنها و در نتيجه تقليل هزينهسازي احجام طرحيي، با هدف كوچکمحلي و منطقه

رود شماري از شود و در آينده انتظار ميترين فاصله تا مبادي مصرف بيان ميديگر سو، توليد پساب مناسب در كوتاه

 ين اولويت اجرا شوند.هاي فاضلاب كشور با اطرح
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 های آب و فاضلابشرکتآینده و دورنمای 

موجوديت اجتماعي دارند كه آگاهانه، هماهنگ شده و با  -هاهم چون ساير سازمان–هاي آب و فاضلاب شركت

هاي كميت، كيفيت و بهاي ي مستمر و پايدار خدمات آب و فاضلاب، با ويژگيمرزهاي به نسبت مشخص، با عرضه

ريزي، هايي، هنري است كه با برنامهسازند. مديريت صف در چنين شركتمناسب، رضايتمندي مشتركان را فراهم مي

هاي گفته شده را محقق گيري اثربخش و كارآمد از منابع انساني و مادي، هدفسازماندهي، رهبري، كنترل و بهره

 .سازدمي

ها، از نماياند كه اين شركتي آب و فاضلاب، به خوبي ميهاي حدود سي سال از عمر شركتنگاهي به پيشينه

هاي خدماتي، اجرايي و حتا مالي و حسابداري را به نمايش درآوردند و ي موفقي از فعاليتبدو تشكيل، نمونه

ي خدمات با كيفيت بهتر، جلب ها، ارايهروي، شفافيت در هزينهتوانستند در اين مدت، چهار شاخص كارآمدي و بهره

 نظر و رضايت مشتريان و احترام به گيرندگان خدمات را تا حدود زيادي برآورده سازند.

با گذشت زمان، براي پويايي و استمرار خدمات آب و فاضلاب، لازم است تا با تبيين شرايط موجود، و با تكيه بر 

هاي آب و فاضلاب وي شركترهاي نوين و برتري پيشي گذشته، افقهاي حاصل از فراز و فرودهاي سه دههتجربه

گشوده شود. زيرا تكرار گذشته، اگر هم به درستي و بدون كاستي انجام شود، فايده هم ندارد و به نوعي، در جا زدن 

ها و چگونگي گيري از فرصتو باز ماندن از كاروان توسعه و پيشرفت است. شناسايي و تحليل وضعيت موجود و بهره

يابد. تين نياز سازمان است كه توسط مديران خبره و كارآزموده، ظهور و بروز ميمواجه با تهديدهاي آن، نخس

كاوي و تحليل عملكرد در شكل و جدول هاي آب و فاضلاب با رويكرد آيندهاي از سير تطور و دورنماي شركتخلاصه

 ارايه شده است.زير 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 هاي آب و فاضلابي شركتآيندهدورنماي بيني گذشته و پيشتصوير تجسمي از 
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 كاوي و تحليل عملکردهاي آب و فاضلاب با رويکرد آيندهسير تطور و دورنماي شركتجدول 

 دوره هااقدام هاويژگي

قانون توزيع  22ي ماده 2ي هاي آب و فاضلاب، با استناد به تبصرهشركت
تحميل  عدم، مبتني بر چهار اصل 2631ي آب، در اواخر سال عادلانه
و  استقلال مالي، ساختار غيردولتي، ي دولتهاي مالي جديد بر بودجههزينه

هاي خدمات آب شهري در بدو شاخص. تشكيل شدند ايمدل منظومه
 به شرح زير بود. هاتشكيل شركت

  درصدي تاسيسات تامين و انتقال آب 22نارسايي 
   درصدي در مخازن ذحيره 22كمبود 
   توزيعهاي درصدي شبكه 24پوسيدگي 

 هاتشکیل شرکت 

 استقرار و سازماندهی 
 گیری تأسیساتتحویل 

 اول
 يدوره)

 تشكيل و استقرار( 

 هاي تخصصيي حاكميتي و سياسي در تصميمهاي گستردهآغاز دخالت .2
  هاي شركتآغاز حاكميت نگرش متمركز دولتي در اداره .2

ها به صورت بازرگاني و بر ي شركتمالي و اداره، هيچ گاه استقلال در اين دوره
هاي آب و ي عمل نپوشيد و شركت( جامه6ي اساس مقررات قانون تجارت )ماده

دولتي تشكيل و حسب مفاد فاضلاب، بر خلاف آن چه كه در ابتدا، با ساختار غير
اداره قانون، بايد در يك فرآيند پانزده ساله، كاملا خصوصي  24و  1،  6،  2مواد 

شدند، ناخواسته، ساختار دولتي به خود گرفتند و به شدت وابسته به منابع دولتي مي
 و مبتلا به ايرادهاي حاكم بر ساختارهاي دولتي شدند.

در گرو مفاهيم انساني، اجتماعي، اقتصادي و  مفاهيم خدمات آب و فاضلاب .6
 .ظهور يافت فرهنگي

 ود آبيكمبود جدي آب و رقابت در تصاحب منابع محد .2
 هاي خاص در برخي منابع آبظهور آلاينده .5
 هاي كمبود آبآمادگي و تسلط نسبي براي مقابله با تنگنا .3
 افزايش انتظارها از نوع و سطح خدمات .7

 رسانیی تأسیسات آبایجاد و توسعه 

  ایجاد تأسیسات فاضلاب 
  گذاری برای خودکفایی نسبی در تولید سرمایه

 کالاها و تجهیزات

  هم چنان ادامه دارد.این دوره 

 دوم
 يدوره)

 (افزاريسخت

)در مواردي، توليد برخي خودكفايي نسبي در توليد كالاها و تجهيزات  .2
 كالاها و تجهيزات، بيش از نياز داخلي است.(

 هاي كمبود آبآمادگي و تسلط نسبي براي مقابله با تنگنا .2
 افزايش انتظارها از نوع و سطح خدمات .6

 تنوع گذاری تلاش برای رفع موانع مالی و سرمایه(
 های جذب سرمایه(بخشی به روش

 تنوع بخشی به منابع های غیرمتعارف توجه به آب(
 تامین آب(

  هم چنان ادامه دارد.این دوره 

 سوم
 (افزاريي نرمدوره)

 

ي مستمر و پايدار نيازها و اقتضاعات زماني و مكاني كشور، عرضه .2
ي فاضلاب را، با كميت و كيفيت مناسب، در آيندهخدمات آب و 

 نمايدهاي گذشته، دشوار مينزديك، با تكيه بر روش
هاي توانمند، تكرار كار گذشته، به عنوان يك اصل مديريتي در شركت .2

در اين زمينه، ضرورت يك  اگر تنزل هم نداشته باشد، فايده هم ندارد.
 شود.تحول تاريخي احساس مي

ها به كارآمدي ها و حساس سازي آنرقابت بين شركتلزوم ايجاد  .6
 تربيش

ها، فقدان ثبات و بروز نوعي التهاب آشكار و پنهان در مديريت شركت .2
ها و تغيير در رويكردها هاي ناشي از جا به جايي دولتكه بر آن، نوسان

 ها را نيز بايد افزود.و سليقه

  است. محقق نشدهاین دوره، هنوز 
 چهارم

 ي گذار()دوره

تغيير نقش شركت مهندسي آبفاي كشور از حاكميتي مطلق، به  .2
 اري كلان بلند مدت و نظارتيذسياستگ

 تحقق اعمال مديريت محلي آب شرب .2
به شرح زير  دورهاين كاركردهاي مهم شركت مهندسي آبفاي كشور در  .6

 است:
 ها در های شرکتسیاستگذاری کلان، اعمال نظارت و کنترل و پیگیری اجرای برنامه

 ی بخش آب و فاضلاب های تعریف شدهراستای راهبردها و سیاست
  های تخصصی در ی مشاورهها و ارایهالمللی شرکتهای بینتسهیل مراوده

 گشایی از مشکلات آنانگره
  لابجلب حمایت سیاسی به بخش آب و فاض 
   سازمانی و پایندگی و تقویت اقتصاد بخشتلاش برای همگرایی درون و برون 
 کنندگان در بهروری ملی آب تلاش برای ایجاد هنجارهای مناسب مشارکت مصرف

 روی آنهای پیشاندیشی برای دشواریو چاره
  اصلاح و به روزآوری نظام اداری و حکمرانی 
 هاافزای شرکتبخشی و تعامل همی و بیناهای منطقهتحکیم بخشیدن به مشارکت 

  است. محقق نشدهاین دوره، هنوز 

 پنجم

ي مديريت )دوره

 محلي(
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 های آب و فاضلاب قانون تشکیل شرکت
 

آوري و انتقال و تصفيه فاضلاب برداري تأسيسات مربوط به توزيع آب شهري و هم چنين جمعايجاد و بهره .7ی ماده

ي شركت مستقلي به نام شركت آب و فاضلاب استان شهرها در داخل محدوده قانوني شهرهاي هر استان به عهده

 خواهد بود كه توسط وزارت نيرو تشكيل خواهد شد.

كه بنا به تشخيص وزارت نيرو در شهرهاي يک استان  نيز ضرورت تشكيل شركت مستقل در صورتي  .7ی تبصره

 هاي آب و فاضلاب متعدد طبق مقررات اين قانون تشكيل داد.توان شركتآب و فاضلاب باشد مي

تواند در ساير استان برحسب ضرورت و با تصويب مجمع عمومي شركت مي شركت آب و فاضلاب هر .2 یتبصره

شهرهاي همان استان نسبت به تشكيل شركت اقدام نموده و تمام يا قسمتي از اختيارات خود را به آن شركت 

 تفويض نمايد.

هاي آب و هاي تأمين و انتقال آب برحسب مورد و در صورت توانايي و درخواست شركتاجراي طرح .5ی تبصره

 د.شوها تفويض ميفاضلاب از طريق وزارت نيرو به اين شركت

هاي كنترل و خانه، خطوط انتقال، منابع سيستمبرداري از كل تأسيسات آب مشروب اعم از تصفيهبهره .4 یتبصره

 باشد.هاي آب و فاضلاب ميي شركتغيره به عهده
 

المنفعه و اشخاص حقيقي و حقوقي بخش خصوصي با موافقت وزارت ها، مؤسسات عامها و شهرداريبانک .2ی ماده

 گذاري و مشاركت نمايند.ها سرمايهتواند در اين شركتينيرو م
 

هاي موضوع اين قانون داراي شخصيت حقوقي و استقلال مالي بوده و به صورت بازرگاني، طبق شركت .5ی ماده

 مقررات اين قانون و قانون تجارت اداره خواهند شد. 

ها در شرايط و مناطق خاص به ي اين شركتدر صورتي كه بنا به تشخيص وزارت نيرو تشكيل و اداره .تبصره

 شود.صورت غيردولتي ممكن نباشد با تصويب هيأت وزيران شركت به صورت دولتي تشكيل و اداره مي
 

ها و مؤسسات و واحدهايي كه در حال حاضر هاي موضوع اين قانون در هر يک از شركتبا تشكيل شركت .4ی ماده

ي عهده دارند منحل و كليه برداري از آن را بهآوري و دفع فاضلاب و بهرهامر تقسيم و توزيع آب شهري و جمع

 گردد.مقررات مربوط تملک ميها با رعايت آلات، ابنيه و هر نوع مايملک و حقوق آنتأسيسات، ماشين

هاي قبلي كه ها و دستگاههاي آب و فاضلاب حقوق مشتركين آب و فاضلاب از شركتبا تشكيل شركت .7ی تبصره

هاي جديد منتقل و آن قسمت ها باشد )بدون داشتن سهامدار خصوصي( به شركتوابسته به وزارت نيرو يا شهرداري

ها و لات موجود آب و فاضلاب شهرها كه از محل دريافت اين گونه حق انشعاباز تأسيسات، ابنيه و مايملک تشكي

اين  6ي هاي وصولي از مشتركين ايجاد شده است جزء دارايي شركت منظور و در ارزيابي موضوع مادهخودياري

 گيرد.قانون قرار نمي

هاي موجود آب و فاضلاب نسبت به ي شركتتواند در موارد لازم با اصلاح اساسنامهوزارت نيرو مي .2ی تبصره

 اجراي اين قانون و اعمال نظارت خود اقدام نمايد.
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آلات، ابنيه، حقوق و مايملک متعلق به بخش در صورت توافق طرفيت انتقال تأسيسات، ماشين .5ی تبصره

كسر وجوه ها و هم چنين ي روز ارزيابي و پس از كسر ديون متعلقه و حق انشعابخصوصي طبق قيمت عادله

 پذيرد.صورت مي 5ي ماده )ب(و  )الف(بندهاي موضوع 

آلات، ابنيه و حقوق مربوط به تقسيم و كه هر يک از تأسيسات و اراضي و املاک و ماشين صورتي در .4ی تبصره

 توزيع آب مشروب و تأسيسات فاضلاب شهرها وقف باشد، طبق مقررات مربوط به وقف عمل خواهد شد.

 ها و يا وزارت نيروآلات، اراضي، ابنيه، حقوق و هر نوع مايملک شهرداريي تأسيسات، ماشينليهك .3ی تبصره

آوري و دفع يي و سازمان آب و برق خوزستان( كه در امر تقسيم و توزيع آب شهري و جمعهاي آب منطقه)شركت

هاي آب و فاضلاب ا تحويل به شركتفاضلاب در زمان تصويب اين قانون مورد استفاده بوده و يا پس از آن زمان ت

خريداري و به كار گرفته شود، پس از تشكيل شركت آب و فاضلاب مطابق مقررات اين قانون در اختيار آن شركت 

 گيرد.قرار مي
 

 منظور از: .3ی ماده

ربط و ذييي هاي آب منطقه)وزارت نيرو و شركت آلات، ابنيه، حقوق و مايملک دولتتأسيسات، ماشين الف(

سازمان آب و برق خوزستان به نمايندگي از طرف دولت( كه در اين قانون به آن اشاره شده مواردي است كه از 

 هاي زير ايجاد، خريداري و حاصل شده است:محل

هاي هاي دولت در امر تأمين و توزيع آب و دفع فاضلاب شهر كه قبلاً در اختيار دستگاهگذاريي سرمايهكليه

 گذاشته شده و هزينه شده است. ربطذي

ي عمومي دولت به ي وجوه ديگري كه براي تأمين و توزيع آب شهرها و احداث تأسيسات فاضلاب از بودجهكليه

 گذاري شده است.عناوين ديگري سرمايه

واردي است ها نيز در اين قانون كليه مآلات، اراضي، ابنيه، حقوق و مايملک شهرداريمنظور از تأسيسات، ماشين ب(

ها ايجاد، هايي كه مسترد يا بخشوده شده است و درآمدهاي شهرداريهاي دولت و مردم و وامكه از محل كمک

 خريداري و حاصل شده است.
 

يي و سازمان هاي آب منطقهآلات، اراضي، ابنيه، حقوق و مايملک وزارت نيرو )شركتتأسيسات، ماشين .6ی ماده

پس از ارزيابي كارشناس  5ي ها به شرح مندرج در بندهاي )الف( و )ب( مادهداريآب و برق خوزستان( و شهر

ربط و سازمان آب يي ذيي غيرنقدي سازمان آب منطقهي شركت به عنوان سرمايهرسمي دادگستري تا حد سرمايه

دد و ما گرها در شركت حسب مورد منظور ميو برق خوزستان و شركت سهامي خدمات مهندسي آب و شهرداري

هاي آب و فاضلاب داده خواهد شد، مبلغ اجاره بهاء مدت و شرايط اجاره از هر حيث حتا اجاره ي شركتبقي به اجاره

 ي وزارت نيرو تعيين خواهد شد. به شرط تمليک به وسيله
 

فاضلاب  آوري و دفعدار مسؤوليت تقسيم و توزيع آب و جمعهايي كه تاكنون عهدهكاركنان دستگاه .1ی ماده

نمايند، با تشكيل هاي فوق فعاليت مياساس شرح وظايف و يا پست سازماني در ارتباط با مسؤوليت شهري بوده و بر

مالي -گردند و بر اساس مقررات اداريها منتقل ميهاي جديد با حفظ وضعيت استخدامي به اين شركتشركت

دسته از كاركنان نياز دارد به خدمت خود ادامه داده و  يابند. مادام كه شركت به وجود اينشركت، تبديل وضع مي

 عمومي شركت آب و فاضلاب تعيين تكليف خواهند شد.  در غير اين صورت با تصوب مجمع
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مشكلات مربوط به امور استخدامي، بازنشستگي و بيمه و نظاير آن كه در اثر نقل و انتقال يا انحلال  تبصره.

 اركنان ايجاد شود در چارچوب قانون حل و فصل خواهد شد.هاي آب و فاضلاب براي كدستگاه
 

وزارت نيرو مكلف است با توجه به امكانات فني و مالي موجود در هر استان به نحوي عمل نمايد كه ظرف  .8ی ماده

 هاي مورد نظر تشكيل شوند.مدت يک سال از تاريخ ابلاغ اين قانون، شركت
 

آوري و دفع فاضلاب شهرها با در نظر هاي جمعانشعاب، نرخ آب مشروب و هزينههاي اشتراک هزينه .9ی ماده

عمومي شركت تهيه و پس از تصويب شوراي اقتصاد از  برداري و استهلاک توسط مجمعهاي بهرهگرفتن هزينه

 كنندگان وصول خواهد شد.مصرف
 

ات و هر نوع عوارض از جمله عوارض نوسازي هاي آب و فاضلاب موضوع اين قانون از پرداخت ماليشركت .71ی ماده

ي دادرسي و هر نوع معافيتي كه الثبت و تمبر و هزينهآن، حقوق و عوارض گمركي و سود بازرگاني، حق و نظاير

 باشند.سال از تاريخ تشكيل معاف مي 25اند براي مدت مند بودههاي مسؤول آب و فاضلاب از آن بهرهتاكنون دستگاه
 

با توجه به رشد جمعيت شهرها و نياز به توسعه تأسيسات و توجه به اين موضوع كه حقوق اشتراک و  .77ی ماده

هاي دولت در امر توسعه تأسيسات آب و گذاريانشعاب دريافتي از مشتركين جديد و هم چنين ميزان سرمايه

شود، مبلغ زير وصول ازه داده مينمايد، اجگذاري لازم جهت گسترش تأسيسات را نميفاضلاب تكافوي ميزان سرمايه

 گذاري گردد.هاي سرمايهو صرف هزينه

هاي هاي جديد و همچنين تفكيكيگذاري تأسيسات آب و فاضلاب جهت شهرها و شهرکي سرمايهسهم هزينه

ربط هاي ذيها يا سازمانداخل شهرها بر اساس تعداد واحدها اعم از مسكوني و يا غيرمسكوني كه از طريق دستگاه

 ي تأييد شده توسط وزارت نيرو پرداخت خواهد شد.طبق تعرفه
 

ي ارزي كشور منظور ها بر اساس درخواست وزارت نيرو هر ساله در بودجهارز مورد نياز اين شركت .72ی ماده

 خواهد شد.
 

هاي آب و فاضلاب تها و مؤسسات دولتي به شركها و شركتنقل و انتقال و مأموريت كاركنان وزارتخانه .75ی ماده

 بلامانع است.
 

ي توانند از لايحههاي عمراني خود ميهاي آب و فاضلاب موضوع اين قانون براي اجراي طرحشركت .74ی ماده

هاي عمومي و نظامي دولت و قوانين ديگري كه در ي خريد و تملک اراضي و امكانات براي اجراي برنامهقانوني نحوه

 شود استفاده كنند.هاي عمومي دولت تصويب ميضي براي اجراي برنامهزمينه خريد و تملک ارا

 ي خريد و تملک اراضي وزير نيرو خواهد بود.ي قانوني نحوهلايحه 1ي مرجع تشخيص فوريت و ضرورت موضوع ماده
 

ي طرح محدودهي مالكان املاک واقع در داشتن انشعاب آب و فاضلاب لازم و ملزوم يک ديگرند و كليه .73ی ماده

نمايند هاي آب و فاضلاب اخطار يا اعلان ميها و شركتآوري و دفع فاضلاب مكلفند ظرف مدتي كه دستگاهجمع

غير اين  ي آن را پرداخت نمايند درتقاضاي نصب انشعاب فاضلاب ملک خود را به مرجع مربوط تسليم و هزينه
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نه املاک خواهند بود. برقراري مجدد آب موكول به هاي آب و فاضلاب مجاز به قطع آب اينگوصورت شركت

 باشد.ي آن ميدرخواست نصب انشعاب فاضلاب و پرداخت هزينه
 

ها و آوري و دفع فاضلاب و اجراي طرحي آب شهرها و جمعهاي موضوع اين قانون ادارهتا تشكيل شركت .76ی ماده

 دار هستند.هايي است كه فعلاً عهدهي دستگاهعهده هاي در دست اجرا كماكان بهي طرحادامه
 

موضوع اين  هايبه منظور انجام امور ستادي و پشتيباني، فني، تحقيقاتي، تداركاتي و آموزشي شركت .71ی ماده

قانون، شركت خدمات مهندسي آب وابسته به وزارت نيرو به شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور تغيير نام يافته تا 

 ي موجود توسط هيأت وزيران، اين وظايف را به عهده بگيرد. هپس از اصلاح اساسنام

 مديرعامل اين شركت، معاون وزير نيرو در امور آب و فاضلاب خواهد بود.
 

 هاي اجرايي اين قانون توسط وزارت نيرو تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد. نامهآيين .78ی ماده
 

ي قانون توزيع عادلانه 12ي ماده 1ي ي قوانين مغاير با آن از جمله، تبصرهقانون كليهاز تاريخ ابلاغ اين  .79ی ماده

 شود.آب لغو مي
 

هزار و  ي علني روز سه شنبه مورخ يازدهم دي ماه يکقانون فوق مشتمل بر نوزده ماده و يازده تبصره در جلسه

 به تأييد شوراي نگهبان رسيده است. 26/23/2061سيصد و شصت و نه مجلس شوراي اسلامي تصويب و در تاريخ 
 

 

 مهدی کروبی
 رییس مجلس شورای اسلامی

 


